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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Orgao Especial

Processo: SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA n. 8077368-94.2024.8.05.0000
Orgao Julgador: Orgéo Especial

REQUERENTE: MUNICIPIO DE JUAZEIRO

Advogado(s): THIAGO FRANCO CORDEIRO (OAB:BA23214-A)

REQUERIDO: PRO MATRE DE JUAZEIRO

Advogado(s):

DECISAO

Trata-se de pedido de suspensao, com pedido de tutela de urgéncia, formulado pelo
MUNICIPIO DE JUAZEIRO contra a decisao proferida, pelo Juizo da 1% Vara de
Fazenda Publica da Comarca de Juazeiro, nos autos do Cumprimento de Sentenca n°
8016546-89.2024.8.05.0146, nos seguintes termos:

Assim, presentes 0s requisitos autorizadores para concessao da medida vindicada, e, por
medida de cautela, pois trata-se de verba direcionada e relacionada ao tratamento de
saude e manutencdo de um hospital conveniado do SUS, DEFIRO PARCIALMENTE A
MEDIDA LIMINAR para determinar o blogueio de recursos nas contas-correntes do
Municipio de Juazeiro, no importe de R$ 4.107.196,01 (quatro milhdes, cento e sete mil,
cento e noventa e seis reais e hum centavo), cujo valor deve ser transferido para uma
conta judicial deste Juizo.

Sustenta, em sintese, que se trata de cumprimento de sentenca, referente ao TAC
homologado em 2013, ressaltando que, ao longo dos anos, firmou outros contratos e
convénios com a Pro-Matre.

Salienta que a parte exequente juntou contratos firmados em 2017, 2022, 2023 e
2024, e que nenhum desses diz respeito ao TAC firmado em 2013.

Aduz que o magistrado singular determinou o bloqueio de verbas publicas para
pagamento das “multas” iliquidas, sem a observancia do contraditério e em flagrante
desrespeito ao art. 100 da Constituicao Federal, e que tambem compromete a
autonomia financeira e administrativa do ente federado.
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Pontua que a manutencao da decisao causara lesao a ordem e a economia publica.

Requer a concessao de liminar, e ao final, a suspensao da decisao proferida nos autos
do Cumprimento de Sentenca de n°® 8016546-89.2024.8.05.0146 até o transito em
julgado.

E o relatério. Decido.

A suspensao dos efeitos da liminar ou da sentenca € incidente processual excepcional,
nao se tratando de sucedaneo recursal para reforma ou anulacéo de decisdes judiciais
contrarias ao Poder Publico.

Nos termos do art. 4° da Lei 8.437/1992, "compete ao presidente do tribunal, ao qual
couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execucao da liminar nas agcoes movidas contra o Poder Publico ou
seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito
publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
llegitimidade, e para evitar grave lesao a ordem, a saude, a seguranca e a economia
publicas".

O Regimento Interno deste Tribunal dispoe:

Art. 354 — Podera o Presidente do Tribunal, a requerimento do Ministério Publico, de
pessoa juridica de direito publico ou concessionaria de servico publico interessada, em
caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave
lesao a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas, suspender, em decisao
fundamentada, a execucao de liminar ou de sentenca nas acdées movidas contra o Poder
Publico ou seus agentes, proferida por Juiz de primeiro grau de jurisdi¢ao.

Assim, presentes 0s pressupostos objetivos e subjetivos de admissibilidade, conhego
da contracautela.

E, quando estao presentes a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na
concessao da medida, € possivel a apreciacao do pleito suspensivo, inaudita altera
pars, pela Presidéncia do Tribunal de Justica.

Considerando a natureza da suspensao, a cognicao do Presidente do Tribunal a quem
compete a analise do incidente de contracautela deve se limitar a afericao da
existéncia de risco de grave lesao ao interesse publico, aléem de um juizo minimo de
plausibilidade do fundamento juridico invocado, nao |lhe cabendo a manifestacao
guanto ao mérito propriamente dito do que discutido no processo originario, eis que o
merito devera ser oportunamente apreciado pelo Tribunal competente na via recursal
propria.

Na mesma linha, € o seguinte precedente:

“Agravo regimental na suspensao de liminar. Decis&o na origem em que se determinou a
ampliacao da distancia até a qual veiculos particulares podem trafegar em corredores
exclusivos de dnibus para acessar vias transversais. Nao comprovacao de lesdo a ordem
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social e administrativa. Agravo regimental a que se nega provimento. 1.Na estreita via
de pedidos de suspensao como o presente, ndo se procede a uma detida analise
do mérito da acao principal, tampouco se permite revolvimento do respectivo
quadro fatico-probatério, mas apenas a analise dos requisitos elencados pela
legislacdo de regéncia. 2. E inadmissivel, ademais, o uso da suspensdo como
sucedaneo recursal. 3. Agravo regimental ao qual se nega provimento.” (SL 1.165 AgR,
Relator Min. Dias Toffoli, Presidente, Tribunal Pleno, DJe 13/2/2020, grifei)

O Municipio defende que a decisao que determinou o bloqueio de R$4.107.196,01
(quatro milhoes, cento e sete mil, cento e noventa e seis reais e um centavo) dos
cofres publicos, para pagamento de multas, gera gravissima lesao a economia publica.

Ao exame dos autos, constata-se que a parte exequente esta executando valores
referente a juros e multa estabelecidos no TAC firmado com o Municipio, devidamente
homologado em 27/11/2013, nos autos n° 0300039-05.2013.8.05.0146, sob ©
argumento de que os repasses estao sendo realizados com atraso, inobservando a
clausula oitava do acordo firmado.

Especialmente no ambito das tutelas provisoérias de urgéncia, a cautela exige o exame
cuidadoso a respeito das consequéncias juridicas e administrativas para o gestor
publico, sob pena de desmantelamento do desempenho da gestao do ente federativo,
no caso concreto, a determinacao de bloqueio judicial de verbas publicas podera
implicar dano de dificil ou impossivel reparagao ao erario, principalmente
considerando o montante do débito cobrado, qual seja, R$ R$ 4.107.196,01 (quatro
milhoes, cento e sete mil, cento e noventa e seis reais e hum centavo), o qual deve,
em se tratando da Fazenda Publica, ser quitado mediante o regime constitucional de
precatorios do artigo 100 da Carta da Republica.

Como lembrando pela Min. Rosa Weber, “a expropriacao indiscriminada e
desordenada de recursos administrados pelo Poder Executivo, afronta aos postulados
constitucionais relativos a separacao e independéncia entre os Poderes inscritos nos
arts. 2° e 84, ll, da Constituicdo da Republica, ao principio da igualdade (art. 5° caput),
aos principios e regras do sistema or¢gamentario (art. 167, VI e X), a forma federativa
do Estado (arts. 1° e 18), ao regime de reparticao das receitas tributarias (arts. 34, V,
158, lll e IV, 1589, §§ 3° e 4° e 160), ao regime de precatorios (art. 100) e a garantia de
continuidade dos servigos publicos” (ADPF 405, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 21/06/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-128 DIVULG 29-06-
2021 PUBLIC 30-06-2021).

Nesse cenario, resta configurado risco de grave lesdao a ordem publica, na dimensao
da ordem administrativa, diante de decisao, ainda precaria, que determina bloqueio de
verba publica para pagamento de juros e multa decorrente de TAC.

Por tais razées, DEFIRO o pedido liminar, para suspender os efeitos da decisao
proferida no Cumprimento de Sentenca n° 8016546-89.2024.8.05.0146 até a prolacao
da decisao de meérito.

Expeca-se oficio ao Juizo de origem para que tome conhecimento da presente
decisao.

Copia da presente decisao podera servir como oficio/mandado intimatorio.

A Secretaria do Orgdo Especial cumprira a decisdo por meio eletrénico que for
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possivel.
Apos o decurso do prazo legal, certifique-se e arquive-se.
Salvador, 20 de dezembro de 2024.
DESA. CYNTHIA MARIA PINA RESENDE

Presidente do Tribunal de Justica da Bahia
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