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PODER JUDICIARIO
172Vara Federal PE

HABEAS CORPUS CRIMINAL (307) N° 0002974-28.2026.4.05.8308

IMPETRANTE: JOAO TERTULIANO DE ALMEIDA NETTO

ADVOGADO do(a) IMPETRANTE: ICARO GABRIEL DA CUNHA REIS - BA79724

IMPETRADO: CHEFE DA POLICIA CIVIL DE PERNAMBUCO, CHEFE DE POLICIA MILITAR DE PERNAMBUCO, DELEGACIA
DA POLICIA FEDERAL - PERNAMBUCO

DECISAO

Cuida-se de Habeas Corpus preventivo, com pedido liminar, impetrado em favor JOAO TERTULIANO DE
ALMEIDA NETTO, portador do RG n° 99,746.565-4, inscrito no CPF n° 034.274.325-21, a garantir-lhe
salvo-conduto para plantagdo/cultivo de Cannabis Sativa para fabricagdo de medicamento destinado exclusivamente
ao seu tratamento clinico por ser portador do quadro clinico conforme a Classificagdo Internacional de Doencas -
CID-10, sob os seguintes codigos. F90.0 - Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH); F41.1 -
Transtorno de Ansiedade Generalizada; G47.0 - Transtornos do inicio e da manutencéo do sono (insbnia); M54.5 -
Dor lombar baixa; e R52.2 - Outra dor crénica, condicdes de carédter persistente e funcionalmente limitante, que
impactam de maneira significativa sua qualidade de vida, estabilidade emocional e capacidade laboral, pretendo-se
gue se determine que o Diretor Geral do Departamento da Policia Federal do Estado de Pernambuco, Delegado Geral
do Departamento do Estado de Pernambuco e do Chefe Geral da Policia Militar do Estado de Pernambuco (Id. 14547
8438).

Ademais, rogou-se a decretacdo de segredo de justica.

Segundo o writ, o paciente ja realiza tratamento com 6leo canabidiol, obtendo melhora nas condi¢des de suas
patologias. A partir do tratamento com a prescricdo de medicamentos a base de cannabis, o paciente teve como
resultado uma com melhora do sono, reducéo das crises de panico e ansiedade, estabilizacdo do humor e retomada
gradua dafuncionalidade e da vida social.

Ainda que consiga autorizacdo da ANVISA paraimportacdo, o custo do tratamento € bastante elevado.

Possui instrucdo suficiente para produzir a substancia em casa, conforme documentos acostados. A possibilidade de
produzir seu proprio medicamente |he trard menores custos e consegquentemente seguranca para continuidade do
tratamento.

E o breve relatério. DECIDO.
2. Fundamentacéo:
2.1. Da competéncia da Justica Federal:

A Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica, em 13/10/2021, declarou competir a Justica Federal o
processamento e julgamento de habeas cor pus preventivo da espécie em tela. Transcrevemos o paradigma:

"CONFLITO DE COMPETENCIA. HABEAS CORPUS PREVENTIVO. PEDIDO DE SALVO
CONDUTO PARA IMPORTACAO DE VINTE SEMENTES POR ANO DE CANNABIS SATIVA BEM
COMO PLANTIO PARA FINS MEDICINAIS. ALEGACAO DE JUSTO RECEIO DE SOFRER
RESTRICAO NO DIREITO DE IR E VIR. NARRATIVA QUE APONTA PELA INTENGAO DE
PRATICA DE CONDUTA TRANSNACIONAL SUPOSTAMENTE TiPICA. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL.
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1. O presente conflito de competéncia deve ser conhecido, por se tratar de incidente instaurado entre
juizos vinculados a Tribunais distintos, nos termos do art. 105, inciso I, alinea d, da Constituicdo
Federal.

2. O nucleo da controvérsia consiste em definir a competéncia para prestar jurisdicéo na hipotese de
habeas corpus preventivo impetrado para viabilizar a importacdo de vinte sementes de Cannabis
Sativa, por ano, bem como o seu plantio, para fins medicinais.

3. Sem adentrar no mérito da existéncia de interesse justificavel na importacdo das sementes de
maconha ou do justo receio de o0 paciente ter seu direito de ir e vir violado por referida conduta, a
peca inaugural do writ demonstra que o impetrante alega, de forma bastante clara, que o paciente
pretende praticar conduta transnacional supostamente tipica, a demonstrar a competéncia do Juizo
Federal. Precedente, a contrario sensu: CC 171.206/SP, de minha relatoria, TERCEIRA SECAO, DJe
16/6/2020.

4. A existéncia de discussao acerca de possivel delito de tréfico internacional de droga atrai a
competéncia para o julgamento eventuais delitos conexos de competéncia estadual, conforme Simula
n. 122/ST1J.

5. Diante disso, considerando que, na singularidade do caso concreto, ha expresso pedido de
importacdo de sementes de cannabis sativa, o habeas corpus preventivo deve ser analisado pela
autoridade competente para o julgamento de suposto delito transnacional descrito na inicial do
habeas corpus.

6. Conflito conhecido para declarar a competéncia da Justica Federal.

(CC 182.131/MG, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, TERCEIRA SECAO, julgado em
13/10/2021, DJe 21/10/2021)"

2.2. Do segredo dejustica:
O sigilo de todos os dados e atos processuais ndo constitui direito subjetivo da parte envolvida, ja que aregra é o
carater publico das informacfes do processo, demandando, assim, uma andlise, no caso concreto, pelo juiz, quanto a

abrangéncia dareferida restricao.

Como se trata ainda de questdo sensivel, sujeito a estigma social, sobretudo em cidade do interior, defiro o pedido de
tramitagdo em segredo de justica.

2.3. Da contextualizacdo da tematica:

As provaveis e fundadas possibilidades terapéuticas da Cannabis sativa tém impulsionado pesquisas cientificas em
todo 0 mundo e multiplicado um vasto nimero de pessoas fazendo uso de 6leos e extratos da planta, notoriamente
paratratamento de enfermidades de origem mental.

A bem daverdade, o leque é bem mais amplo, incluindo o cancer, HIV/AIDS e glaucoma, por exemplo.

Obviamente os estudos merecem aprofundamento, dado que, somente muito recentemente, alguns paises passaram a
autorizé-los, atentos a delicada relagéio com o narcotréfico.

O panorama vem mudando em face de crescente consenso na &rea académica cientifica de a Cannabis sativa poder
representar uma via alternativa eficaz e relativamente segura as medicacdes alopaticas, quando o paciente tem o
devido acompanhamento médico, monitorando-se a possivel evolugao clinica e eventuais efeitos colaterais adversos.

) estd descolado dessa tendéncia.
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A Anvisa, destaque-se, liberou o cultivo controlado da planta para pesquisa cientifica pré-clinica, no tratamento de
distarbios neuroldgico e psiquiatrico, na UFRN, autorizac8o inédita no Brasil e concedida em 2022.

Anteriormente, a UFSJ - Universidade Federal de Sao Jodo Del-Rei, em Minas Gerais, tinha obtido uma permissao
de pesqguisa, mas exclusivamente in vitro.

Remetemos a reportagem jornalistica do portal Globo.com, in "Pela 12 vez, Anvisa autoriza plantio de cannabis;
UFRN quer avaliar uso contra distdrbio neurolégico e psiquiétrico | Ciéncia | G1 (globo.com)".

No plano imediato, a Anvisa permite a importagdo da matéria-prima, por empresas, para a producdo de
medicamentos a base de Cannabis desde 2015, apds pressdo de familias e entidades sociais envolvidas em cuidados
de criancas com epilepsia.

Desde entdo, as importagdes cresceram exponencialmente, partindo de 2.101, em 2017, para 32.416, em 2021, in
"Cannabis medicinal: importagdo cresce 15 vezes em 5 anos e farmécias podem vender 18 produtos; entenda | Salde
| G1 (globo.com)".

Entretanto, as medicages feitas no pais sdo bastantes caras, custando milhares de reais, principalmente apés a
desvalorizacéo do real desde 2015, afora os acréscimos de frete, demais tributos e margem de lucro.

Almegjando encontrar uma solugdo para essa realidade, a Anvisa aprovou a Resolugdo da Diretoria Colegiada RDC
n.° 660 em marcgo de 2022.

A norma define os critérios e procedimentos para a importacéo direta de produto derivado de Cannabis por pessoa
fisica, acompanhada de prescricdo médica de profissional de salide legalmente habilitado.

Ainda assim, o instrumento ndo remedia a quest@o para grande parte da populacdo brasileira, com fraco poder
aquisitivo, agravado pela corrosdo inflacionaria atual, além do severo enfragquecimento do real perante o
ddlar-americano.

Pois bem, inexiste uma autorizagdo normativa do plantio, cultura e colheita da Cannabis pel as associactes, empresas
ou pessoa fisica, para fins medicinais no Brasil, mesmo havendo permissdo legislativa, nos termos do art. 2.°,
pardgrafo Unico, da Lei n.° 11.343/2006, 0 que amenizaria 0s custos e 0 acesso aos pacientes brasileiros,
principalmente os de baixa renda.

Relevante anotar que, em 08/06/2021, a comissdo especial da Camara dos Deputados analisou 0 Projeto de Lei n.°
399/15, aprovando parecer favoravel a legalizacdo do cultivo da Cannabis sativa, exclusivamente para fins
medicinais, veterinarios, cientificos eindustriais.

O projeto, porém, continua no Congresso.

Nessa conjuntura, as deliberages da Anvisa ndo sdo capazes, por si sd e em tempo razoavel, reduzir o alto custo do
medicamento, nem de torna-lo amplamente acessivel.

Por essa razéo, pleitos andlogos aos presentes sdo crescentes em todo o Judicidrio nacional, no intuito de garantir
com mais celeridade o tratamento dos doentes, cujo extrato de Cannabis € prescrito para uso continuo, quando
esgotadas outras interacbes medi camentosas disponiveis no mercado brasileiro, seja pelos efeitos colaterais, seja pela
ineficécia, seja até mesmo pelo alto custo.

Tanto foi o crescimento da litigiosidade do tema e a controvérsia que o Superior Tribunal de Justica admitiu um
incidente de assuncéo de competéncia no REsp 2024250/PR, emitindo a ordem de suspensdo de todos 0s processos
nas instancias inferiores:
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PROPOSTA DE INSTAURACAO DE INCIDENTE
DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA - IAC. DIREITO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE
DE CONCESSAO DE AUTORIZACAO SANITARIA PARA IMPORTACAO E CULTIVO DE
VARIEDADE DE CANNABIS COM BAIXO TEOR DE TETRAHIDROCANABINOL (THC) E
ALTA CONCENTRACAO DA CANABIDIOL (CBD) E DEMAIS CANABINOIDES PARA USOS
MEDICINAIS, FARMECEUTICOS OU INDUSTRIAIS.

1. Delimitagdo da questdo de direito controvertida: definir a possibilidade de concessdo de
Autorizac8o Sanitaria para importacdo e cultivo de variedades de Cannabis que, embora produzam
Tetrahidrocanabinol (THC) em baixas concentracfes, geram altos indices de Canabidiol (CBD) ou de
outros Canabinoides, e podem ser utilizadas para a produgdo de medicamentos e demais subprodutos
para usos exclusivamente medicinais, farmacéuticos ou industriais, & luz da Lei n. 11.343/2006, da
Convencdo Unica sobre Entorpecentes (Decreto n. 54.216/1964), da Convencdo sobre Substancias
Psicotrépicas (Decreto n. 79.388/1977) e da Convengao Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e
Substéncias Psicotrépicas (Decreto n. 154/1991).

2. Determinada a suspensdo da tramitacdo dos processos pendentes, individuais ou coletivos, que
versem sobre a questdo e tramitem no territorio nacional.

3. Incidente de Assuncdo de Competéncia admitido.

(IAC no REsp n. 2.024.250/PR, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Secéo, julgado em
7/3/2023, DJe de 14/3/2023.)

A despeito do IAC, o Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, em liminar deferida no HC n.° 802353/PR, em
05/06/2023, firmou esse entendimento: "De plano, destaco que a suspenséo determinada no Incidente de Assungao
de Competéncia no Recurso Especial n. 2.024.250/PR, de Relatoria da Ministra REGINA HELENA, Primeira Se¢éo,
DJe 14/3/2023, ndo se aplica as questBes de ordem penal, na qual se discute o direito de liberdade e ndo a
autorizacdo administrativa’.

Ademais, pesquisando a jurisprudéncia do STJ, nos deparamos com liminar deferida pela Sexta Turma no AgRg no
RHC 182453/MG em 08/04/2024. Ou seja, posteriormente ao IAC.

Perfilhamos o entendimento de, realmente, ser incabivel a suspensdo de habeas corpus ha seara penal, dada a estatura
de um dos maiores direitos fundamentais cristalizados na Carta Magna, ao qual se soma a salde, in casu.

2.3. Daliminar no caso concr eto:;

O cultivo da Cannabis Sativa ndo foi contemplado pelo 6rgdo de regulacéo no pais, sequer para uso cientifico ou
medicinal, menos ainda para uso pessoal ou recreativo.

Verifica-se ademais que somente empresas, devidamente autorizadas, poderdo fabricar e comercializar os
medicamentos & base de Cannabis. Proibido o cultivo, mas permitida a importacdo dos insumos e derivados de
vegetal, fitofarmaco, a granel, ou produto industrializado.

Noutro giro, aRDC 335 da Anvisa, de 24/01/2020, por certo, no afé de amenizar a demanda administrativa reprimida
dos pedidos de importacdo por pessoas fisicas, simplificou os critérios e procedimentos, ja que as empresas
necessitardo se enquadrar nas normas engendradas pela RDC 327, de 09/12/2019, para a implantacdo dos seus atos
de comércio ho mercado interno.

Dito isto, conclui-se que remanesce na esfera penal, como fato tipico, a responsabilizacdo pela prética do plantio e

demais condutas possivelmente derivadas, nos termos da lei extravagante, motivo pelo qual impetrado o presente
roamédin ~ongtitucional.
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Pois bem, ainda inexiste uma autorizagdo normativa do plantio, cultura e colheita da Cannabis pelas associactes,
empresas ou mesmo por pessoa fisica, para fins medicinais no Brasil, mesmo havendo permissio legidativa, nos
termos do art. 2.°, parégrafo Unico, da Lei n.° 11.343/2006, 0 que amenizaria 0S CUstoS € 0 acesso aos pacientes
brasileiros, principalmente os de baixa renda. Frise-se que o Decreto Federal n.° 5.912/2006, que regulamenta a L el
de Drogas, preceitua competir ao Ministério da Salde a referida autorizacéo.

Relevante anotar que, em 08/06/2021, a comissdo especial da Camara dos Deputados analisou o Projeto de Lei n.°
399/15, aprovando parecer favordvel & legalizacdo do cultivo no Brasil, exclusivamente para fins medicinais,
veterinarios, cientificos e industriais, da Cannabis Sativa .

Ainda que considerado um avanco por parte do poder publico, as deliberagdes tratadas nas RDCs da Anvisa ndo séo
capazes, por si SO e em tempo razoavel, exigivel para as questdes de salde, de reduzir o elevado custo do
medicamento, nem de tornar efetivamente acessiveis para todos os que dele precisem, remanescendo a inviabilidade
ao acesso a medicacdo, sem que se forneca, alternativamente, a dispensacdo gratuita pelo SUS para os menos
abastados.

Por essa razéo, e como ja adiantado em linhas supra, pleitos andlogos aos presentes sdo crescentes em todo o
Judiciario nacional, no intuito de garantir com mais celeridade o tratamento dos doentes, cujo extrato de Cannabis é
prescrito para uso continuo, quando esgotadas outras interagdes medicamentosas disponiveis no mercado brasileiro,
seja pelos efeitos colaterais, seja pelaineficacia, seja até mesmo pelo alto custo.

In casu, JOAO TERTULIANO DE ALMEIDA NETTO ¢ portador do quadro clinico conforme a Classificacéo
Internacional de Doengas - CID-10, sob os seguintes codigos. F90.0 - Transtorno do Déficit de Atencdo com
Hiperatividade (TDAH); F41.1 - Transtorno de Ansiedade Generalizada; G47.0 - Transtornos do inicio e da
manutencdo do sono (insbnia); M54.5 - Dor lombar baixa; e R52.2 - Outra dor crénica, condi¢cdes de carater
persistente e funcionalmente limitante, que impactam de maneira significativa sua qualidade de vida, estabilidade
emocional e capacidade laboral..

Repousa nos autos laudo e receitas médicas que comprovam ser o0 paciente acometido de referidas enfermidades e
gue houve indicacéo dos profissionais que 0 acompanham acerca do tratamento com o cannabis medicinal.

E de conhecimento geral que o alto custo do medicamento, ndo produzido no Brasil e disponivel nos Estados Unidos
da América, torna-o proibitivo para a grande maioria dos brasileiros.

Também consta nos autos parecer, assinado eletronicamente por Engenheiro Agrénomo que indica quantidade de
sementes gque devem ser Plantadas pelo paciente por ano para acancar a dose prescrita pelo médico. A principio, a
prova se mostra adequada para o fim a que se destina.

Nesses termos, a prova pré-constituida e o perigo da demor a encontram-se presentes no writ.
2.4. Derecentesjulgados do STJ na matéria:

Como amplamente divulgado na midia e na Internet recentemente, o Superior Tribuna de Justica, proferiu
julgamento de 03 habeas corpus, entendendo que o cultivo de Cannabis sativa para fabricacéo de remédio no Brasil
ndo constitui fato tipico na seara penal, concedendo salvo conduto aos respectivos pacientes:

Sexta Turma d& salvo-conduto para pacientes cultivarem Cannabis com fim medicinal

Por unanimidade, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) concedeu salvo-conduto para
garantir a trés pessoas gque possam cultivar Cannabis sativa (maconha) com a finalidade de extrair
6leo medicinal para uso préprio, sem o risco de sofrerem qualquer repressao por parte da policia e
do Judiciério.

Ao julgar dois recursos sobre o tema, um de relatoria do ministro Rogerio Schietti Cruz (em segredo
de Justica) e 0 outro do ministro Sebastido Reis Juanior, o colegiado concluiu que a producédo
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artesanal do 6leo com fins terapéuticos ndo representa risco de lesdo a salde publica ou a qualquer
outro bem juridico protegido pela legislagdo antidrogas.

Os casos julgados pela turma dizem respeito a trés pessoas que ja usam o canabidiol - uma para
transtorno de ansiedade e insdnia; outra para segquelas do tratamento de cancer, e outra para insonia,
ansiedade generalizada e outras enfermidades - e tém autorizacéo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) para importar a substancia. No entanto, elas alegaram dificuldade para continuar
o tratamento, em razao do alto custo da importacao.

Segundo o ministro Schietti, uma vez que a producao artesanal do 6leo da Cannabis sativa se destina
a fins exclusivamente terapéuticos, com base em receituario e laudo assinado por médico e
chancelado pela Anvisa ao autorizar a importacédo, "ndo ha dividas de que deve ser obstada a
repressao criminal" sobre a conduta dessas pessoas.

Para o ministro Sebastido Reis Junior, as normas penais relativas as drogas procuram tutelar a salide
da coletividade, mas esse risco ndo se verifica quando a medicina prescreve as plantas psicotropicas
para o tratamento de doencas.

Laudo médico dispensa realizagdo de pericia

Em um dos casos, o Ministério Publico Federal recorreu ao STJ ap6s o Tribunal Regional Federal da
32 Regido dar provimento a recurso e conceder habeas corpus preventivo para permitir o plantio da
maconha e a producéo artesanal do 6leo. O 6rgéo de acusacado alegou, entre outros pontos, que o
habeas corpus ndo seria a via processual adequada para esse tipo de pedido, pois a falta de
regulamentacao de tais atividades seria uma questdo eminentemente administrativa.

No recurso, o Ministério Publico argumentou que o pedido dos pacientes exigiria a producdo de
provas - que é vedada em habeas corpus -, inclusive a realizacdo de pericia médica.

Segundo Schietti, a necessidade de producéo de provas foi afastada no caso, tendo em vista que os
pacientes apresentaram provas pré-constituidas de suas alegagdes, as quais foram consideradas
suficientes pelo tribunal de segunda instancia - como o fato de que estavam autorizados
anteriormente pela Anvisa para importar medicamento com base em extrato de canabidiol para tratar
doencas comprovadas por laudos médicos.

Em acréscimo, o ministro lembrou que, no julgamento do Tema 106 dos recursos repetitivos, o STJ
decidiu que o fornecimento de medicamentos por parte do poder publico pode ser determinado com
base em laudo subscrito pelo préprio médico que assiste o paciente, sem necessidade de pericia
oficial.

Omissdo para regulamentar uso da Cannabis para fins medicinais

Schietti destacou que, embora a legislacdo brasileira possibilite, ha mais de 40 anos, que as
autoridades competentes autorizem a cultura de Cannabis exclusivamente para fins medicinais ou
cientificos, a matéria ainda ndo tem regulamentac&o especifica.

Para o magistrado, a omissao dos 6rgéaos publicos "torna praticamente inviavel o tratamento médico
prescrito aos pacientes, haja vista o alto custo da importacgéo, a irregularidade no fornecimento do
6leo nacional e aimpossibilidade de producéo artesanal dos medicamentos prescritos”.

O ministro Sebastido Reis Junior acrescentou que essa omissao regulamentar cria uma segregacao
entre os doentes que podem custear o tratamento, importando os medicamentos a base de canabidiol,
€ 0s que ndo podem.
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"A previsdo legal acerca da possibilidade de regulamentacdo do plantio para fins medicinais, entre
outros, permite concluir tratamento legal dispar acerca do tema: enquanto O uso recreativo
estabelece relacdo de tipicidade com a norma legal incriminadora, o uso medicinal, cientifico, ou
mesmo ritualistico-religioso ndo desafia persecucdo penal dentro dos limites regulamentares’,
declarou.

Conduta ndo é penal mente tipica

Rogerio Schietti analisou que a conduta para a qual se pediu o salvo-conduto ndo é penalmente
tipica, "sgja por ndo estar imbuida do necessario dolo de preparar substancias entor pecentes com as
plantas cultivadas (nem para consumo pessoal nem para entrega a terceiros), seja por nao vulnerar,
sequer de forma potencial, o bem juridico tutelado pelas normas incriminadoras da Lei de Drogas
(satde publica)”.

Ao invés de atentar contra a satde publica, afirmou o ministro, na verdade, a intencdo desse cultivo é
promové-la, a partir da extracdo de produtos medicamentosos.

"Ainda que o plantio de Cannabis para fins medicinais (e a prévia importacao de sementes) possa se
adeguar formalmente aos tipos penais previstos nos artigos 28, paragrafo 1°, e 33, paragrafo 1°, I,
da Lel de Drogas, ou mesmo no artigo 334-A do Codigo Penal (contrabando) - o qu e justifica o
cabimento de habeas corpus, diante do risco potencial de responsabilizacdo criminal dos pacientes -,
ndo ha, sob os aspectos subjetivo e material, tipicidade na conduta, tanto por falta de dolo quanto a
extracdo de substancias entorpecentes a partir da referida planta, como por absoluta falta de
lesividade a salde publica ou a qualquer outro bem juridico protegido em nosso ordenamento
juridica", concluiu.

Em complemento, Sebastido Reis JUnior ponderou que a tipificagdo penal do cultivo de planta
psicotropica esta relacionada a sua finalidade. " A norma penal incriminadora mira 0 uso recreativo,
a destinacdo para terceiros e o lucro, visto que, nesse caso, coloca-se em risco a salde publica. A
relacéo de tipicidade ndo vai encontrar guarida na conduta de cultivar planta psicotrépica para
extracao de canabidiol para uso proéprio, visto que a finalidade aqui € a realizacdo do direito a salde,
conforme prescrito pela medicina”.

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PEDIDO DE
SALVO-CONDUTO. PLANTIO DE MACONHA PARA FINS MEDICINAIS. POSSBILIDADE.
AUTORIZACAO PARA IMPORTACAO DO MEDICAMENTO CONCEDIDA PELA ANVISA E
PRESCRICAO MEDICA RELATANDO A NECESSIDADE DO USO. AGRAVO PROVIDO.
1. Hipotese em que o Agravante busca a permissao para importar sementes, transportar e plantar
Cannabis para fins medicinais, sob a afirmacdo de ser indispensavel para o controle de sua
enfermidade.

2. Considerando que o art. 2.°, paragrafo Unico, da Lei 11.343/06, expressamente autoriza o plantio, a
cultura e a colheita de vegetais dos quais possam ser extraidas substancias psicotropicas,
exclusivamente para fins medicinais, bem como que a omissao estatal em regulamentar tal cultivo tem
deixado pacientes sob o risco de rigorosa reprimenda penal, ndo ha como deixar de reconhecer a
adequacao procedimental do salvo-conduto.
3. A luz dos principios da legalidade e da interven¢io minima, ndo cabe ao Direito Penal reprimir
condutas sem a rigorosa adequacao tipico-normativa, o que ndo ha emtais casos, ja que o cultivo em
questao nao se destina a producéo de  substancia entor pecente.
Notadamente, o afastamento da intervencdo penal configura meramente o reconhecimento de que a
extracdo do dleo da cannabis sativa, mediante cultivo artesanal e lastreado em prescricdo médica,
ndo atenta contra o bem juridico salde publica, o que nao conflita, de forma alguma, com a
possibilidade de fiscalizagdo ou de regulamentacdo administrativa pelas autoridades sanitérias
competentes.
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4. Comprovado nos autos que o Impetrante obteve autorizagdo da Anvisa para importagdo do
medicamento candbico (fl. 99), e juntada documentacdo médica que demonstra a necessidade do uso
do dleo extraido da Cannabis para o tratamento do quadro depressivo do Recorrente, ha de ser
concedida a medida pretendida.
5. Agravo regimental provido para restabelecer a decisdo de primeiro grau que concedeu o salvo
conduto ao ora Agravante.
(AgRg no RHC n. 153.768/MG, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 28/6/2022,
DJe de 1/7/2022.)"

"RECURSO ESPECIAL. CULTIVO DOMESTICO DA PLANTA CANNABIS SATIVA PARA FINS
MEDICINAIS. HABEAS CORPUS PREVENTIVO. RISCO PERMANENTE DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. SALVO-CONDUTO. POSSBILIDADE. REVOLVIMENTO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. DESNECESSIDADE. ANVISA. AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO ESPECIFICA. ATIPICIDADE PENAL DA CONDUTA. PRINCIPIO DA
LESIVIDADE. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.
1. O art. 33, caput, da Lei n. 11.343/2006 apresenta-se como horma penal em branco, porque define o
crime de tréfico a partir da prética de dezoito condutas relacionadas a drogas - importar, exportar,
remeter, preparar, produzr, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer -, sem, no
entanto, trazer a definicéo do elemento do tipo "drogas”.
2. A definicdo do que sejam "drogas’, capazes de caracterizar os delitos previstos na Lei n.
11.343/2006, advém da Portaria n. 344/1998, da Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da
Saude. A Cannabis sativa integra a "Lista E" da referida portaria, que, em Ultima anélise, a descreve
como planta que pode originar substancias entorpecentes e/ou psicotrépicas.
3. Uma vez que é possivel, ao menos em tese, que os pacientes (ora recorridos) tenham suas condutas
enquadradas no art. 33, § 1° da Lel n. 11.343/2006, punivel com pena privativa de liberdade, é
indiscutivel o cabimento de habeas corpus para os fins por eles almejados: concessao de
salvo-conduto para o plantio e o transporte de Cannabis sativa, da qual se pode extrair a substancia
necessaria para a producao artesanal dos medicamentos prescritos para fins de tratamento de salde.
4. Também ha o risco, pelo menos hipotético, de que as autoridades policiais tentem qualificar a
pretendida importagéo de sementes de Cannabis no tipo penal de contrabando (art. 334-A do CP),
circunstancia que reforcga a possibilidade de que os recorridos se socorram do habeas corpus para o
fim pretendido, notadamente porque receberam intimacéo da Policia Federal para serem ouvidos em
autos de inquérito policial. A¢Bes pelo rito ordinério e outros instrumentos de natureza civel podem
até tratar dos desdobramentos administrativos da questéo trazida a debate, mas isso ndo exclui o
cabimento do habeas corpus para impedir ou cessar eventual constrangimento a liberdade dos
interessados.

5. Efetivamente, é adequada a via eleita pelos recorridos - habeas corpus preventivo - haja vista que
ha risco, ainda que mediato, a liberdade de locomocéo deles, tanto que o Juiz de primeiro grau
determinou a apuracéo dos fatos narrados na inicial do habeas corpus pela Policia Federal, o que
acabou sendo expressamente revogado pelo Tribunal a quo, ao conceder a ordem do habeas corpus|a
i mpetrado

6. A andlise da questdo trazida a debate pela defesa ndo demanda dilagao probatéria, consistente na
realizacdo de pericia médica a fim de averiguar se 0s pacientes realmente necessitam de tratamento
médico com canabidiol. A necessidade de dilacéo probatéria - circunstancia, de fato, vedada na via
mandamental - foi afastada no caso concreto, tendo em vista que os recorridos apresentaram provas
pré-constituidas de suas alegacles, provas essas consideradas suficientes para a concessao do writ
pelo Tribunal de origem, dentre as quais a de gque 0s pacientes estavam autorizados anteriormente
pela Anvisa a importar, com objetivo terapéutico, medicamento com base em extrato de canabidiol,
para tratamento de enfermidades também comprovadas por laudos médicos, devidamente acostados
a o s autos

7. Se para pleitear aos entes publicos o fornecimento e o custeio de medicamento por meio de acdo
civel, o pedido pode ser amparado em laudo do médico particular que assiste a parte (STJ, EDcl no

e Assinadf) eletron?camenFe por: LIZ CORREA DE AZEVEDQ - 31/03/2026 11:10:01 Num. 153745134 - Pég. 8
= ;E!-: https://pjelg.trf5.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=null
FUIRERS Namero do documento: null




REsp n. 1.657.156/RJ, Rel. Ministro Benedito Gongalves, 12 S, DJe 21/9/2018), nao h& razio para se
fazer exigéncia mais rigorosa na situacdo dos autos, em que a pretensdo da defesa ndo implica
nenhum gasto financeiro ao erario.
8. H4, na hipttese, vasta documentacdo médica atestando a necessidade de o tratamento médico dos
pacientes ser feito com medicamentos a base de canabidiol, inclusive com relato de expressivas
melhoras na condicdo de salde deles e esclarecimento de que diversas vias tradicionais de
tratamento foram tentadas, mas sem sucesso, circunstancia que reforga ser desnecessaria a
realizacéo de dilagéo probatoéria com pericia médica oficial.
9. Ndo hé falar que a defesa pretende, mediante o habeas corpus, tolher o poder de policia das
autoridades administrativas. Primeiro, porque a propria Anvisa, por meio de seu diretor, afirmou que
a regulacdo e a autorizacédo do cultivo doméstico de plantas, quaisquer que sejam elas, ndo fazem
parte do seu escopo de atuagédo. Segundo, porque ndo se objetiva nesta demanda obstar a atuacéo das
autoridades administrativas, tampouco substitui-las em seu mister, mas, apenas, evitar que os
pacientes/recorridos sejam alvo de atos de investigacdo criminal pelos 6rgaos de persecucao penal.
10. Embora a legislacéo brasileira possibilite, ha mais de 40 anos, a permissado, pelas autoridades
competentes, de plantio, cultura e colheita de Cannabis exclusivamente para fins medicinais ou
cientificos (art. 2°, paragrafo Unico, da Lei n. 11.343/2006; art. 2°, § 2°, da Lei n. 6.368/1976), fato é
gue até hoje a matéria ndo tem regulamentacéo ou norma especifica, o que bem evidencia o descaso,
ou mesmo o desprezo - quica por razbes morais ou politicas - com a situacdo de uma ndmero
incalculavel de pessoas que poderiam se beneficiar com tal regulamentacdo.
11. Em 2019, a Diretoria Colegiada da Anvisa, ao julgar o Processo n. 25351.421833/2017-76 - que
teve como objetivo dispor sobre os requisitos técnicos e administrativos para o cultivo da planta
Cannabis exclusivamente para fins medicinais ou cientificos -, decidiu pelo arquivamento da proposta
de resolucdo. Ficou claro, portanto, que o posicionamento da Diretoria Colegiada da Anvisa, a
€poca, era o de que a autorizagao para cultivo de plantas que possam originar substancias sujeitas a
controle especial, entre elas a Cannabis sativa, é da competéncia do Ministério da Sadde, e que, para
atuacdo da Anvisa, deveria haver uma delegacdo ou qualquer outra tratativa oficial, de modo a
atribuir a essa agéncia reguladora a responsabilidade e a autonomia para definir, sozinha, 0 modelo
regulatério, a autorizacdo, a fiscalizagdo e o controle dessa atividade de cultivo.
12. O Ministério da Saude, por sua vez, a quem a Anvisa afirmou competir regular o cultivo
doméstico de Cannabis, indicou que ndo pretende fazé-lo, conforme se extrai de Nota Técnica n.
1/2019-DATDOF/CGGM/GM/MS, datada de 19/8/2019, em resposta a Consulta Dirigida sobre as
propostas de regulamentacdo do uso medicinal e cientifico da planta Cannabis, assinada pelo
ministro responsavel pela pasta. O quadro, portanto, é de intencional omisséo do Poder Publico em
regulamentar a matéria.
13. Havendo prescricdo médica para o uso do canabidiol, a auséncia de seguranca, de qualidade, de
eficacia ou de equivaléncia técnica e terapéutica da substancia preparada de forma artesanal - como
se objeta em desfavor da pretendida concessdo do writ - torna-se um risco assumido pelos préprios
pacientes, dentro da autonomia de cada um deles para escolher o tratamento de salde que lhes
corresponda as expectativas de uma vida melhor e mais digna, o que afasta, portanto, a abordagem
criminal da questéo. S8o nesse sentido, alias, as disposi¢des contidas no art. 17 da RDC n. 335/2020
e no art. 18 da RDC n. 660/2022 da Anvisa, ambas responsaveis por definir "os critérios e os
procedimentos para a importacdo de Produto derivado de Cannabis, por pessoa fisica, para uso
proprio, mediante prescricdo de profissional legalmente habilitado, para tratamento de sadde'".
14. Em 2017, com o advento da Resolugdo n. 156 da Diretoria Colegiada da Anvisa, a Cannabis
Sativa foi incluida na Lista de Denominagdes Comuns Brasileiras - DCB como planta medicinal,
marco importante em territério nacional quanto ao reconhecimento da sua comprovada capacidade
terapéutica. Em dezembro de 2020, o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes - UNODC
acolheu recomendacdes feitas pela Organizacdo Mundial de Salde sobre a reclassificagdo da
Cannabis e decidiu pela retirada da planta e da sua resina do Anexo 1V da Convencéo Unica de 1961
sobre Drogas Narcéticas, que lista as drogas consideradas como as mais perigosas, € a reinseriu na
Lista 1, que inclui outros entorpecentes como a morfina - para a qual a OMS também recomenda
controle -, mas admite que a substancia tem menor potencial danoso.
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15. Tanto o tipo penal do art. 28 quanto o do art. 33 se preocupam com a tutela da salde, mas
enquanto o § 1° do art. 28 trata do plantio para consumo pessoal ("As mesmas medidas submete-se
guem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacéo de
pequena quantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica'), o §
1° Il, do art. 33 trata do plantio destinado a producdo de drogas para entrega a terceiros.
16. A conduta para a qual os recorridos pleitearam e obtiveram salvo-conduto no Tribunal de origem
ndo é penalmente tipica, seja por ndo estar imbuida do necessario dolo de preparar substancias
entorpecentes com as plantas cultivadas (nem para consumo pessoal nem para entrega a terceiros),
sgja por ndo vulnerar, sequer de forma potencial, o bem juridico tutelado pelas normas
incriminadoras da Lei de Drogas (saude publica).
17. O que pretendem os recorridos com o plantio da Cannabis ndo € a extracéo de droga (maconha)
com o fim de entorpecimento - potencialmente causador de dependéncia - préprio ou alheio, mas, tédo
somente, a extracdo das substancias com reconhecidas propriedades medicinais contidas na planta.
Nao ha, portanto, vontade livre e consciente de praticar o fim previsto na norma penal, qual sgja, a
extracdo de droga, para  entorpecimento pessoal ou de terceiros.
18. Outrossim, a hipétese dos autos também ndo se reveste de tipicidade penal - aqui em sua
concepcao material -, porque a conduta dos recorridos, ao invés de atentar contra o bem juridico
salde publica, na verdade intenciona promové-lo - e tem aptidao concreta para isso - a partir da
extracdo de produtos medicamentosos; isto €, a acdo praticada ndo representa nenhuma lesividade,
nem mesmo potencial (perigo abstrato), ao bem juridico pretensamente tutelado pelas normas penais
contidas na Lei n. 11.343/2006.
19. Se o Direito Penal € um mal necessario - ndo apenas instrumento de prevencdo dos delitos, mas
também técnica de minimizacéo da violéncia e do arbitrio na resposta ao delito -, sua intervencéo
somente se legitima "nos casos em que seja imprescindivel para cumprir os fins de protegdo social
mediante a prevengéo de fatos lesivos' (SILVA SANCHEZ, Jesus Maria. Aproximacion al derecho
penal contemporéaneo. Barcelona: Bosch, 1992, p. 247, traducdo livre).
20. O direito publico subjetivo a salde representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada pela
propria Constituicdo Federal a generalidade das pessoas (Art. 196. "A saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e servicos para sua
promocéao, protecéo e recuperacao").
21. No caso, uma vez gque o uso pleiteado do éleo da Cannabis Sativa, mediante fabrico artesanal, se
dara para fins exclusivamente terapéuticos, com base em receituario e laudo subscrito por
profissional médico especializado, chancelado pela Anvisa na oportunidade em que autorizou os
pacientes a importarem o medicamento feito a base de canabidiol - a revelar que reconheceu a
necessidade que tém no seu uso -, ndo ha dividas de que deve ser obstada a iminente repressdo
criminal sobre a conduta praticada pelos pacientes/recorridos.
22. Se o Direito Penal, por meio da "guerra as drogas', ndo mostrou, ao longo de décadas, quase
nenhuma aptidado para resolver o problema relacionado ao uso abusivo de substancias entor pecentes
- e, comisso, cumprir a finalidade de tutela da salde publica a que em tese se presta -, pelo menos
gue ele ndo atue como empecilho para a pratica de condutas efetivamente capazes de promover esse
bem juridico fundamental a garantia de uma vida humana digna, como pretendem os recorridos com
o plantio da Cannabis sativa para fins exclusivamente medicinais.
23. Recurso especial do Ministério Publico ndo provido, confirmando-se o salvo-conduto ja expedido

em favor dos ora recorridos.
(REsp n. 1.972.092/SP, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 14/6/2022,
DJe de 30/6/2022.)"

3. Dispositivo:

Posto isso, CONCEDO a liminar pleiteada, determinando a expedicdo de salvo-conduto em favor de JOAO
TERTULIANO DE ALMEIDA NETTO, portador do RG n° 99,746.565-4, inscrito no CPF n° 034.274.325-21, para
~ =~~~ ~*~-dades coatoras, em cumprimento imediato:
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a) abstenham-se de adotar qualquer medida voltada a cercear a liberdade de locomogéo do paciente, especificamente
em relacdo ao cultivo do vegetal da Cannabis Sativa, na quantidade suficiente a producéo do 6leo ou extrato para
uso exclusivo proprio de seu tratamento, segundo recomendacédo do médico responsavel e da conclusdo do parecer
agrondmico (o paciente necessita de 158 (cento e cinquenta e oito) sementes por ano para a produc¢do de 131
(cento etrinta e uma) plantas da cannabis), bem como em relacdo ao porte e uso do referido 6leo ou extrato, para
fins exclusivamente medicinais e que se abstenham de repreender, apreender e destruir sementes, plantas e insumos
destinados & manipulagdo da cannabis, devendo o impetrante, todavia, franquear 0 acesso as autoridades policiais e
administrativas para controle, em havendo interesse dos mencionados érgéos de fiscalizagdo, da quantidade plantada
e produzida;

DETERMINO, ainda, que:

i) os restos de todo o processo (desde o cultivo até a extragdo) devem ser utilizados apenas como adubo ou remetidos
em embalagem lacrada a associagcbes com autorizagdo regulamentar ou judicial para tal cultivo, sendo
terminantemente proibido o descarte em lixo comum;

ii) o responsavel pelo tratamento da paciente devera elaborar relatério prestando informagdes sobre o tratamento
médico, anual mente, a Superintendéncia Regional da Policia Federal de Pernambuco, por meio de oficio.

Em tempo, advirto que a concessdo da ordem obriga a observancia, estritamente, dos termos aqui estabelecidos,
ficando ciente de que a autorizagdo ora concedida é personalissima e intransferivel, de modo que ndo podera, sob
nenhuma hipétese, doar ou transferir a terceiro, a qualquer titulo, sementes, plantas, matéria-prima ou o 6leo
extraido, para qualquer finalidade, inclusive medicinal, sob pena de incorrer nas sangdes penais previstas naLei n.°
11.343/2006.

A secretaria para a expedicéo do salvo-conduto e programagdo do sistema eletronico quanto ao segredo de justica.

Apobs, proceda-se & NOTIFICACAO das autoridades coatoras para prestarem informag@es, no prazo de 05 (cinco)
dias, umavez que ndo se aplica a dispensa requerida pelo impetrante.

Em seguida, VISTA a0 MPF para manifestagdo, em igual prazo.
Cumpra-se.

Petrolina/PE, [data da assinatura eletronica] .

Liz Corréade Azevedo
JuizaTitular da 172 Vara Federal da SIPE
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